Mala retencja w praktyce,

w aktach prawnych i dokumentach strategicznych.
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1. Cele lekgji

Przeglad gléwnych aktow prawnych i dokumentéw strategicznych
zwiazanych z podejmowaniem dzialan w zakresie matej retencii.

2. Wprowadzenie

Nie bedziemy tu omawial prawnych uwarunkowan budowy zbiornikow
wodnych ale zwrocimy uwage na te dokumenty, ktore leza u podstaw idei malej retencii,
gtownie tej nietechnicznej. Omowimy dokumenty miedzynarodowe, gtéwnie Ramowg
Dyrektywe Wodna oraz krajowe akty prawne (przede wszystkim Prawo wodne) i
dokumenty strategiczne. Na poziomie wojewddzkim z kolei najwieksze znaczenie maja
Wojewddzkie Programy Matej Retencji.




3. Poziom mi¢dzynarodowy

3.1 Konwengcje

Konwencja Ramsarska

Jest to konwencja o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie miedzynarodowe,
zwlaszcza jako srodowisko zyciowe ptakéw wodnych. Na tzw. Liscie Ramsar znajduje
sie 13 polskich obszaréw o tacznej powierzchni ponad 145 tys. ha. Zapisy Konwencji
zawieraja wytyczne dotyczace zarzadzania zasobami wodnymi na obszarach mokradet
w celuich zachowaniaiodtwarzania.

Porozumienie o ochronie niewielkiego ptaka z rodziny trzciniakéw - wodniczki
(Acrocephalus paludicola) Wodniczka jest gatunkiem Zyjacym na terenach podmoktych.
Ochrona jej siedlisk wpisuje sie zatem w dziatania z zakresu nietechnicznych metod
malej retencji.

3.2 Dyrektywy

Ramowa Dyrektywa Wodna (Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej).

RDW jest kluczowym dokumentem polityki wodnej. Okresla m.in. cele
srodowiskowe dla wod powierzchniowych podzielonych na jednolite czesci wod
powierzchniowych (JCWP), np. odcinki rzek czy zbiorniki wodne wraz z ich
zlewniami, oraz dla wéd podziemnych podzielonych na jednolite czesci wod
podziemnych (JCWPd). Jednolite czesci wod osiagaja cel srodowiskowy, kiedy ich stan
jest co najmniej dobry. W przypadku JCWP przez dobry stan rozumie sie dobry
stan/potencjat ekologiczny (naturalna czes¢ wod/silnie zmieniona lub sztuczna czesé
wod) 1 dobry stan chemiczny. W odniesieniu do JCWPd przez dobry stan rozumie sie
dobry stan ilosciowy i dobry stan chemiczny.

W odniesieniu do wod powierzchniowych na pojecie dobrego stanu/ potencjatu
ekologicznego w sktada sie wiele parametréw nazywanych elementami jakosci wod
powierzchniowych. Elementy te podzielone sa na trzy gtowne grupy: podstawowe -
biologiczne (np. ryby, rosliny wodne, bezkregowce wodne) oraz wspierajace -
fizykochemiczne (np. natlenienie, pH, przewodnos¢ wtasciwa) 1 hydromorfologiczne
(np. rezim hydrologiczny, ciagtos¢ rzeki, morfologia koryta). Natomiast stan
chemiczny okresla stezenie réznych zwiazkow chemicznych i pierwiastkow.
Dlakazdego elementu jakosci wod powierzchniowych wyznaczony zostat odpowiedni
sposob jego klasyfikacji, a w przypadku stanu chemicznego odpowiednie, dopuszczalne
przedzialy stezen poszczegélnych zwiazkoéw chemicznych i dzigki temu mozliwe jest
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dokonanie oceny jakosci wod powierzchniowych. JCWP klasyfikuje sie przypisujac jej
odpowiedni stan/potencjat ekologiczny (bardzo dobry/maksymalny, dobry,
umiarkowany, staby, zty) oraz stan chemiczny (dobry, ponizej stanu dobrego). Aby stan
JCWP zostat okreslony jako dobry (osiagniecie celu srodowiskowego) zarowno
stan/potencjal ekologiczny jak 1 stan chemiczny musza osiagnaé parametry
odpowiadajace stanowi dobremu.

W odniesieniu do wod podziemnych na dobry stan wod sktada sie dobry stan
ilosciowy 1 dobry stan chemiczny. Jednym z wyznacznikéw dobrego stanu ilosciowego
jest to, ze zmiany zwierciadta wod podziemnych na skutek dziatalnosci cztowieka nie
moga prowadzi¢ do:

Niespelnienia celéw srodowiskowych przez wody powierzchniowe,
Znacznego obnizenia zwierciadta wod podziemnych,
Znacznych szkéd w ekosystemach ladowych zaleznych od wod podziemnych.

Réwniez przy definiowaniu dobrego stanu chemicznego wod podziemnych
stwierdzono, ze poziom stezenia substancji zanieczyszczajacy nie moze m.in.
prowadzi¢ do powodowania znacznych szkod w ekosystemach ladowych
bezposrednio zaleznych od wod podziemnych. Zatem RDW chroni wszystkie
ekosystemy zalezne od wod, a wiec gldwnie obszary mokradel, ktére sa
najcenniejszym elementem systemu malej retencji.

Odrebna grupe celéw srodowiskowych stanowia tzw. cele dla obszarow
chronionych. Jesli dana JCWP stanowi jednoczes$nie ktorys z okreslonych obszarow
chronionych, np. obszar Natura 2000, woéwczas celem srodowiskowym dla takiej
JCWP jest osiagniecie takiego stanu, aby gatunki bedace przedmiotem ochrony w
obszarze N2000 zachowaly tzw. whasciwy stan ochrony. Osiagniecie dobrego stanu
ekologicznego i chemicznego dla JCWP moze by¢ tozsame z celem §rodowiskowym dla
obszaro6w chronionych, tzn osiagniecie dobrego stanu ekologicznego i chemicznego
wystarczy by zostaly rowniez spetnione okreslone wymogi dla obszaréw chronionych.
Jeslitak sie nie dzieje, dla danej JCWP obowiazuje jeden cel srodowiskowy - ten bardziej
restrykcyjny. RDW zapewnia zatem niejako dodatkowa ochrone dla siedlisk
chronionych juz na mocy Dyrektywy Siedliskowe;j.

Dyrektywa Siedliskowa (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory).

Okresla zasady ochrony siedlisk oraz gatunkow roslin 1 zwierzat (z wyjatkiem ptakow).
Wsrod chronionych typow siedlisk sa np.. torfowiska.

Dyrektywa Ptasia (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia
30listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

Siedliskiem wielu cennych gatunkow ptakéw sa obszary wodno-btotne. Ochrona
siedlisk tych ptakéw jest zatem powiazana z wieloma dzialaniami na rzecz male;
retencji.




4. Poziom krajowy

4.1 Akty prawne

Glowny aktem prawnym jest tu ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U.
22001 r., Nr 115, poz. 1229, z p6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi. Oprocz tego,
ze ustawa ta transponowano zapisy RDW, zawiera ona szereg zapisow posrednio
odnoszacych sie do matlej retencji. Wskazuje np., ze jednym z celéw zarzadzania
zasobami wodnymi jest zapewnienia odpowiedniej ilosci 1 jakosci wody dla ludnosci,
ochrona przed powodzia 1 susza oraz zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa.

4.2 Dokumenty strategiczne

Wsréd dokumentow strategicznych na poziomie krajowym zawierajacych w
mniejszym lub wiekszym stopniu odniesienia do dziatan zwiazanych z mata retencja,
mozna wyroznic:

Strategie ochrony obszaréw wodno-btotnych w Polsce,

Polityke Ekologiczna Panstwa,

Krajowa strategie ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
roznorodnosci biologicznej,

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich,

Strategie Gospodarki Wodnej,

Projekt Polityki Wodnej Panstwa do roku 2030.

Dokumenty te zawieraja bezposrednie odniesienia do zarzadzania zasobami
wodnymi, a w tym rozwoj malej retencji lub tez odnosza sie do tych zagadnien
posrednio poprzez ochrone obszaréw wodno-blotnych.




5. Poziom wojewodztwa

Na poziomie wojewodzkim glownymi dokumentami sa Wojewddzkie Programy
Malej Retencji. Generalnie powstaly one na bazie porozumienia z dnia 21.12.1995
zawartego miedzy Wiceprezesem Rady Ministréw - Ministrem Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej a Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa
dotyczacego wspotpracy w zakresie programu malej retencji. Programy te w zakresie
konkretnych dzialan zawieraja zaréwno plany budowy zbiornikéw wodnych i
uwarunkowania z tym zwiazane, jak 1 opis nietechnicznych form matej retencji.

Zapisy zwigzane z ochrona i ksztalttowaniem zasobow wodnych mozna znalezé
rowniez w wojewodzkich i gminnych programach ochrony srodowiska.

6. Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej

Osobng kategorie stanowi tzw. Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej. Zawiera on
zbior konkretnych dziatan, w tym zabiegéw agrotechnicznych zmierzajacych m.in. do
ochrony wéd 1 gleb na terenach rolniczych. Dokumentowi temu patronuja:
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Srodowiska.




5. Podsumowanie

Ochrona wéd, w tym ich zasoboéw jest jednym z filarbw podstawowego
europejskiego aktu prawnego ksztattujacego polityke wodng - Ramowej Dyrektywy
Wodnej. Tematyka matej retencji jest obecna jest w wielu dokumentach strategicznych, na
poziomie krajowym i1 wojewddzkim. Realizacja rozne niewielkich projektow z zakresu
malej retencji wodnej wpisuje sie zatem w szereg dokumentéw, co moze stanowil
dodatkowy argument sprzyjajacy podjeciu dziatan w tym temacie.

6. Cwiczenia do materialu

Pytanie nr 1. Odszyfruj skréty:
2 RDW

b) JCWP

0 JCWPd

Pytanie nr 2. Wymien cele srodowiskowe dla jednolitych czesci wod powierzchniowych.

Pytanie nr 3. Wymien dwa krajowe dokumenty strategiczne nawiazujace do ochrony zasobdéw
wodnych.

Pytanie nr 4. W jakim dokumencie znajdziesz najbardziej szczegdtowy opis uwarunkowan
zwiazanych z mala retencja na poziomie wojewddztwa?

Pytanie nr 5. W jakim krajowym akcie prawnym bedziesz szukal informacji na tematy zwiazane
z aspektami wodnymi?




7. Informacje zwrotne do ¢wiczen

1. a) Ramowa Dyrektywa Wodna
b) jednolita czes¢ wod powierzchniowych
c)jednolita czes¢ wod podziemnych

2. Dobry stan/potencjat ekologiczny 1 dobry stan chemiczny

3. Strategia ochrony obszaréw wodno-btotnych w Polsce, Polityka Ekologiczna
Panstwa Krajowa strategia ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
roznorodnosci biologicznej, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich, Strategia
Gospodarki Wodnej, Projekt Polityki Wodnej Panstwa do roku 2030.

4. Wojewodzki Program Matej Retencji

5. Ustawa Prawo wodne.
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